




КАСПИЙСК



БЕСЛАН (2004)
В течение 3 дней террористы удерживали в 

заложниках 1128 чел.
Погибло – 350 (50% - несовершеннолетние)
Свыше 500 чел. - ранено

















Учебные вопросы

1. Правовые, нормативные и организационные  основы 
противодействия терроризму. Общественная  опасность 
терроризма.

2. Виды террористических актов и способы их осуществления

3. Мероприятия и порядок  действия должностных лиц и 
работников по ликвидации последствий террористических 
актов.









«…Более 300 терактов было предотвращено в этом году на 
территории России. Всего при этом было изъято около 60 
приведенных в боевое состояние устройств и 200 "адских 
машин", находившихся в разобранном состоянии для 
транспортировки. Наиболее проблемной территорией с 
точки зрения борьбы с терроризмом наряду с горными 
районами Чечни стала граница с Грузией. На всем ее 
п р о т я ж е н и и  д л я  и с к л юч е н и я  п р о н и к н о ве н и я  б а н д 
формирований на территорию России дополнительно 
в ы с т а в л е н о  б о л е е  4 0 0  н а б л ю д а т е л ь н ы х  п о с т о в , 
передвижных маневренных групп, секретов и заслонов. На 
этом направлении проведено 115 спецопераций.»



 

Федеральный закон от 6.03.2006 г. № 35-ФЗ



ТЕРРОРИЗМ

Идеология
 насилия

Практика
воздействия
на принятие

решения

Устрашение
населения

Иные формы
противоправных
насильственных

действий

Государствен-
ными

органами

Органами
местного

самоуправ-
ления

Международ-
ными

организациями



 – совершение взрыва, 
поджога или иных действий, связанных с устрашением 
населения и создающих опасность гибели человека, 
причинение значительного имущественного ущерба либо 
наступление экологической катастрофы или иных тяжких 
последствий, в целях противоправного воздействия на 
принятие решения органами государственной власти, 
органами местного самоуправления или международными 
организациями, а также угроза совершения указанных 
действий в тех же целях.

 Террорист  – лицо, участвующее в осуществлении 
террористической деятельности в любой форме.



 – 
деятельность, включающая в себя:

Ø  организацию, планирование,  подготовку,  финансирование и 
реализацию террористического акта (ТА);

Ø  подстрекательство к ТА;

Ø  организацию незаконного вооруженного формирования, преступного 
сообщества (преступной организации), организованной группы для 
реализации ТА, а равно участие в такой структуре;

Ø  вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;

Ø  информационное или иное пособничество в планировании, подготовке 
или реализации ТА;

Ø  пропаганду идей терроризма, распространение материалов или 
информации, призывающих к осуществлению террористической 
д е я т е л ь н о с т и  л и б о  о б о с н о в ы в а ю щ и х  и л и  о п р а в д ы в а ю щ и х 
необходимость  осуществления  такой  деятельности



Нерешенность  социальных,            
в т.ч. национальных                                    

и религиозных проблем

Войны и военные конфликты, в 
рамках которых теракты 

становятся их составной частью

Расслоение общества по уровню 
материального состояния,культуре 

и кредитоспособности 

Слабость законодательной базы и 
нежелание правоохранительных 
органов следовать букве закона

Существование обществ и 
организаций (религиозных, 

сектантских), ведущих борьбу за 
справедливость своего учения по 

спасению человечества

Несправедливость решения 
экономических и финансовых 

вопросов при разделе 
государственной собственности

Организованная преступность и 
криминализация ряда 

государственных и коммерческих 
структур

Давняя традиция России решать в 
первую очередь, политические 

задачи путем террора 



Морально-психологическое
воздействие на население

Провокация войны Устранение соперника

Нанесение 
экономического ущерба 

Месть за какую-то 
деятельность

Воздействие на органы 
государственной власти

Вымогательство Другие цели

Криминализация 
общества



Субъекты
террористических

действий

Убийцы - одиночки
Экстремистские 
политические
объединения

Психически больные люди

Религиозные  сектыЭтнические  кланы

Специальные службы 
государствПреступные  сообщества

Международные
террористические

организации



Отдельные     
государства или     

группа государств
Религиозные 

общества 
(сообщества)

Террористические 
организации

Отдельные лица или  
сговор группы лиц 

(организаций)

Экстремистские 
группировки

Криминальные 
структуры

Носители 

терроризма



ПРИЕМЫ 
И 

МЕТОДЫ
ТЕРАКТОВ

Захват 
транспортных 

средств

Взрывы зданий 
и сооружений

Взрывы в местах 
скопления людей 

Похищение 
людей 

Взятие в 
заложники

Убийства 

Нападения Другие 
приемы 

2

Угрозы

Уничтожение 
материальных 

средств

Отравления Заражения 



Рассогласованность 
действий ветвей 

власти

Появление теневых 
лидеров и структур 

(олигархов и 
монополистов)

Стремление              
к переделу 

собственности          
и наживе

Предпосылки 
терроризма

Изменение понятия 
справедливости      

и порядка

Неспособность 
обеспечить уровень 

защищенности 
населения

Осознание 
общностями людей 
своей социальной 

униженности
Возведение культа  

силы и оружия            
для решения проблем



современный   терроризм

Ø  П о д п и т к а  м о л о д е ж ь ю  ( н а ц и о н а л и с т и ч е с к и е ,  и с л а м с к и е 
террористические организации существуют десятилетиями)

Ø  Существенное расширение идей исламского фундаментализма и 
связанного с ним терроризма

Ø Террористические организации не ограничиваются рамками терактов, а 
придают большое значение политической стратегии

Ø Тенденция перехода от конкретных целей (захват авиалайнеров) к 
беспорядочным убийствам

Ø  Линия раздела между террористическими организациями различных 
толков стала менее отчетливой

ØТеррористы-смертники

ØНовые виды оружия
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Условные обозначения
m – количество пострадавших в террористических актах (чел.)
n – количество террористических актов
G - год

Количество терактов падает Число жертв возрастает
2007200620052004
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ядерные боеприпасы (штатные) малой и сверхмалой мощности (масса от 27 до 77 кг, 
могут переноситься двумя диверсантами), возможно сильное разрушение критически 
важных объектов инфраструктуры, в том числе плотин гидроэлектростанций, и 
значительное радиоактивное загрязнение территорий. 

последствия диверсии на ядерных реакторах исследовательских центров или 
предприятиях топливного цикла будут носить локальный характер, однако при диверсии 
на реакторах АЭС возможна глобальная катастрофа, аналогичная чернобыльской

путем подрыва или распыления радионуклидов. Наиболее распространенными 
радионуклидами, обладающими длительным периодом полураспада и высокой 
удельной радиотоксичностью, являются изотопы цезия-137 и стронция-90. Их 
применение может быть осуществлено скрытно путем распыления в виде аэрозоля или 
путем подрыва радиационно-грязного заряда. В большинстве случаев радиоактивное 
заражение местности будет локальным. Однако применение долгоживущих 
радионуклидов может привести к загрязнению территории на длительное время и к 
дорогостоящим мероприятиям по ее реабилитации.



  может быть осуществлен:

•  в форме угрозы применения БПА, либо 

•  в форме непосредственного заражения окружающей среды 
возбудителями инфекционных болезней и токсинами. 

•  действия террористов могут быть демонстративными или 
скрытными.





Объекты электромагнитного терроризма

•  системы управления воздушным движением и 
железнодорожным транспортом

•  радиоэлектронные системы обеспечения работы 
метрополитенов

•  системы энергоснабжения и охранной сигнализации

•  а в т о м а т и з и р о в а н н ы е  ц е н т р ы  у п р а в л е н и я  и 
обеспечения деятельности служб правопорядка и 
борьбы с наркобизнесом



Военная операция против гражданских лиц в зоне 
размером 1 кв. километр стоит:

С применением обычного оружия                               2000 долларов

С применением ядерного оружия                                  800 долларов

С применением нейротоксических газов                     600 долларов

С применением биологического оружия                          1 доллар

(исследования по заказу ООН)



Левый  терроризм:
 … « п а р л а м е н т с к а я  д е м о к р а т и я »  я в л я е т с я  н е  б о л е е ,  ч е м 
благопристойным прикрытием фашизма.  Задача «истинных 
революционеров» состоит в обострении социальных конфликтов 
путем террористической борьбы, что вынуждает власти обращаться к 
открытым репрессиям. Тем самым: разоблачается истинный характер 
«фашистского режима»; оказавшиеся в невыносимом положении массы 
пробуждаются к политической борьбе.

• «Тупамарос» (Уругвай)
• «Левое революционное движение» (Венесуэла)
• «Национально-освободительное движение» (Бразилия)
• «Революционная народная армии» (Аргентина)
• «Фракция Красной Армии», «Движение 2 июня» (ФРГ)
• «Красные бригады» (Италия)
• «Революционный патриотический и антифашистский фронт», «Группа 
патриотического сопротивления 1 октября», ГРАПО (Испания)
• «Аксьен дарект» («Прямое действие») (Франция)
• «Движение 17 ноября» (Греция)
• «Кранная армия Японии»
• «Везермены», «Объединенная освободительная армия» (США)



Ультраправый терроризм: 

Дух шовинизма и нацизма. Культ сильной личности. Убеждение в 
превосходстве над остальной массой, утверждение тоталитарных 
принципов организации общества.

• «Ангелы-мстители», «Арийской братство», «Вооруженная 
фаланга», «Отряды Бенито Муссолини», «Отряды Адольфа 
Гитлера» и др. (Италия)
• «Военно-спортивная группа», «Германские группы действия» 
(ФРГ)
•  «Секретная вооруженная организация» (ОАС) (Франция)
• «Испанский антикоммунистический фронт»
• «Армия освобождения Португалии»
• «Организация национального возрождения» (Греция)
• «Боз курт» («Серые волки») (Турция)
• «Национал-социалистское движение» (Великобритания)
•  ККК, «Арийская нация», «Арийская республиканская армия» 
(США)



:
 Построение преимущественно по этническому принципу. Задача - 
добиться независимости от какой-нибудь страны, либо обеспечить 
превосходство одной нации над другой внутри страны.

• «Ирландская революционная армия « (ИРА)
• «Эускади та Аскатасуна» («Страна басков и свобода») (Испания)
• Индия
• «Тигры освобождения Тамил Элама» (Шри-Ланка)
• Курдский национальный фронт освобождения
• Дашнактюцун: Армянская революционная армия, Армянское новое 
сопротивление и др.
• Фронт национального освобождения Корсики
• Национальный революционный фронт Восточного Туркестана 
(Синьцзян-Уйгурский автономный район Китая) и др.
• «Мивцах эвлохим», «Ках» (Израиль)
• «Аль-Фатх» (Движение национального освобождения Палестины), 
«Черный сентябрь», «Народный фронт освобождения Палестины»



Ø   Главный источник распространения – общественно-религиозные 
организации Саудовской Аравии,  Судана,  Ирана,  Пакистана и 
Афганистана.
Ø   Два общих врага – западный образ жизни и Израиль как государство 
неверных оккупировавшее священные земли ислама
Ø   Общая идеология исламского фундаментализма. Конечная цель 
исламского фундаментализма в любой стране – создание религиозного 
государства, управляемого духовенством и руководствующегося 
законами шариата. 
Ø   Мощная финансовая база

«Против тех, кто не соблюдает законы ислама,
 необходимо сражаться»

Форма и метод джихада – «разрушение силой и насилием, полное 
уничтожение, не оставляющее большого и малого»
• «Братья-мусульмане» (Египет и др. страны)
• «Исламский джихад» (международная группировка)
• «Хезболлах» («Партия аллаха) (учреждено в Иране)
• «Исламское движение сопротивления»» («Хамас»)
• «Совершенствующиеся» (США)
• «Аль-Кайда» («Основа»)
• «Талибан»



Øвсе мусульмане – братья, независимо от места их проживания;
Øони должны строго соблюдать исламские морально-этические 
принципы;
Øпраздность недопустима, вся жизнь правоверного мусульманина 
должна быть посвящена укреплению и распространению ислама;
Ø«отступников» необходимо возвращать в лоно истинной религии, в том 
числе силой;
Øс иноверцами и еретиками следует вести джихад – священную войну

•1992-94 гг. –создание в Чечне, Дагестане, Кабардино-Балкарии, 
Карачаево-Черкесии, Башкирии, Татарстане сети летних лагерей для 
оздоровления молодежи и ознакомления ее с основами ислама;

•с 1992 г. – массовая пропаганда идей ваххабизма в Чечне и Дагестане;

•1994 г. – съезд мусульман Ичкерии провозгласил курс на построение 
исламского государства.



Усама бен Ладен (2000 г.)



Рекомендации руководителям объектов по действиям при 
получении угрозы по телефону

1. Не оставлять без внимания ни одного подобного звонка. 
Передать полученную информацию в правоохранительные 
органы

2.   Постараться дословно запомнить разговор, а лучше записать 
его  на   бумаге 

3.   Запомнить пол, возраст звонившего и особенности его речи 
(темп речи, голос, произношение, манеры речи)

4.   Обязательно  постараться  отметить  звуковой  фон  (шум
     автомашин или железнодорожного транспорта, голоса), 

характер   звонка  (городской  или  междугородний) и  т.д.



Рекомендации руководителям объектов по действиям при 
получении угрозы в письменной форме

1. Принять меры к сохранности и быстрой передачи письма 
(дискеты) в правоохранительные органы. По возможности, 
письмо  положить  в  чистый  полиэтиленовый  пакет 

2. Если  документ в конверте, то его вскрытие производится только 
с левой  или  правой  стороны  путем  отрезки кромки 
ножницами

3.  Сохраните все: сам документ, конверт, упаковку, любые 
вложения. Не позволяйте знакомиться с содержанием письма 
другим  лицам

4.  На анонимных материалах не делать надписи, подчеркивание, 
обводку отдельных мест в тексте. Запрещается их сгибать, 
мять,  сшивать,  склеивать



Рекомендации руководителям объектов по 
действиям при захвате людей в заложники

Незамедлительно   сообщить  в  правоохранительные  органы

Не вступать в переговоры с террористами по собственной 
инициативе.

При  необходимости  выполнить  требования  преступников

Оказывать  помощь  сотрудникам   спецподразделений  ФСБ  и 
МВД

Не допускать действий,  которые могут спровоцировать 
нападающих  к   применению  оружия 



Рекомендации по поведению людей в случае захвата их в 
качестве заложников

Если Вы оказались в руках террористов

    По возможности скорее возьмите себя в руки, успокойтесь, 
не паникуйте

Не пытайтесь бежать, если нет полной уверенности в успехе побега 

По возможности расположитесь подальше от окон, дверей и 
террористов

В случае штурма – ложитесь на пол лицом вниз, ни в коем случае 
не   рвитесь на встречу и не убегайте от сотрудников 

спецподразделения

Не возмущайтесь, если при штурме с Вами могут поначалу 
поступить несколько некорректно 



Рекомендации по поведению людей в случае захвата  их 
в  качестве  заложников

Взаимоотношения  с  похитителями

Не оказывайте агрессивного сопротивления, не делайте резких 
движений

В  первые  полчаса  выполняйте  все  распоряжения  похитителей

Ведите себя спокойно, сохраняйте при этом чувство собственного 
достоинства, не бойтесь обращаться с просьбами в чем нуждаетесь

Займите  позицию  пассивного  сотрудничества 



Рекомендации по поведению людей в случае захвата их 
в качестве заложников

При  длительном  нахождении  в  заложниках

Не допускайте    возникновения    чувств       жалости,          смятения, 
замешательства,  сохраняйте  умственную  активность

Думайте  и  вспоминайте  о  приятных  событиях  в  Вашей  жизни 

Установите  график  физической  и  интеллектуальной деятельности

Для поддержания  сил и  возможного  побега  ешьте  все, что  дают, 
даже   если  пища  не  нравится  и  не  вызывает аппетита 



Порядок   проведения  осмотров   территорий 
и  помещений

Регулярно проводить осмотр            минимум два человека  (при  досмотре
                                                                 не скапливаться в большие
                                                                 группы, обесточить электропитание)

Обязательно осматривать              мусорные  урны, канализационные  люки,
                                                             сливные решетки, мусоросборники, сараи,
                                                             подвальные ниши, посторонние машины

Заделать решетками,                          вентиляционные шахты, дверцы ниш, 
навесить замки и опечатать.               чердаков, подвалов и т.д.

При подозрении на                                открыть окна, двери в осматриваемых
наличие взрывных устройств             помещениях, избегать непродуманных  
                                                                  движений 





ПЛАН 
действий при возникновении ЧС/ТА

1.     (своевременное оповещение населения, проверка всех 
служб связи)

2.   (для ориентирования на разумные защитные 
действия)

3.      (помощь людям, выходящим в относительно безопасные районы)
4.    в условиях ЧС (предоставление убежища, жилья, 

пищи, одежды, санитарного обеспечения)
5.   в условиях ЧС/ТА (оказание экстренной медицинской помощи 

пораженным)
6.   (защита жизни людей и материальных ценностей; контроль за 

перемещением работников и технических средств. Необходимых для противодействия и 
ликвидации ЧС/ТА)

7.     
8.     (разведка и оценка радиационной обстановки для защиты населения 

и лиц, занятых в ликвидации ЧС/ТА)
9.    (срочный ремонт пораженных жизненно важных 

коммунальных систем)
10.   (мониторинг и анализ характеристик ЧС; оценка физических потерь; 

сбор информации о результатах противодействия ЧС; выбор направлений ликвидации ее 
последствий)

11.  (контроль за транспортировкой материально-
технических ресурсов; привлечение дополнительных поставок ресурсов для выполнения 
чрезвычайных функций)

 (руководство реализацией функций 1 – 11)            



(для должностных лиц)
§  для фиксации анонимных телефонных звонков подготовить к включению 
специальные контрольные устройства для выявления телефонного аппарата, с 
которого может позвонить преступник;
§  проинструктировать сотрудников служб безопасности в отношении действий  по 
выявлению преступников или хулиганов в случае угрозы взрыва;
§  разработать план эвакуации посетителей, персонала и пострадавших;
§  подготовить средства оповещения посетителей;
§  определить (уточнить) задачи местной охраны, ВОХРа или службы безопасности 
объекта при эвакуации;
§  обеспечить служащих местной охраны, ВОХРа или службы безопасности       объекта 
портативной радиоаппаратурой для вызова резерва и правоохранительных органов;
§  выделить необходимое количество персонала для осуществления осмотра объекта и 
проинструктировать его о правилах поведения  (на  что обращать внимание и как 
действовать при обнаружении опасных предметов или опасностей);
§  проинструктировать персонал объекта о том,  что  запрещается  принимать  на 
хранение от посторонних лиц какие- либо предметы и вещи;
§  организовать места парковки автомобилей не ближе 100 м от мест скопления людей;
§  подготовить необходимое количество планов осмотра объекта, в которых указать 
пожароопасные места, порядок и сроки контрольных проверок мест временного 
складирования, контейнеров-мусоросборников, урн и т.п.;
§  освободить от лишних предметов служебные помещения, лестничные клетки, 
помещения, где расположены технические установки;
§  обеспечить регулярное удаление из здания отходов, освободить территорию от 
строительных лесов и металлического мусора;
§  контейнеры-мусоросборники  по возможности установить за  пределами   зданий 
объекта



РУКОВОДИТЕЛЮ    ОРГАНИЗАЦИИ
q ужесточение пропускного режима при входе и въезде на территорию объекта, 
установка систем сигнализации, аудио-  видеозаписи

q ежедневные обходы территории предприятия и осмотр мест сосредоточения опасных 
веществ на предмет своевременного выявления взрывных устройств или 
подозрительных предметов

q периодическая комиссионная проверка складских помещений

q тщательный подбор и проверка кадров

q организация и проведение совместно с сотрудниками правоохранительных органов 
инструктажей и практических занятий по действиям при чрезвычайных происшествиях

q при заключении договоров на сдачу складских помещений в аренду в обязательном 
порядке включать пункты, дающие право администрации предприятия при 
необходимости осуществлять проверку сдаваемых помещений по своему усмотрению

q в случае обнаружения подозрительных предметов – незамедлительно сообщить в в 
территориальные подразделения ФСБ и МВД; дать указание сотрудникам находиться на 
безопасном расстоянии; при необходимости приступить к эвакуации людей в 
соответствии с планом

 Во всех случаях дать указание не приближаться, не трогать, не скрывать 
и не перемещать находку.



Одними из направлений противодействия актам терроризма в 
учреждениях образования, здравоохранения   и социальной защиты 
населения является:

• усиление охраны, пропускного режима, сокращение доступа работников объекта и 
исключение несанкционированного доступа посторонних лиц  к  местам 
сосредоточения опасных веществ;

•обеспечение контроля за состоянием антитеррористической защищенности и 
безопасности образовательных учреждений  со стороны соответствующих 
силовых структур и надзорных органов в пределах своей компетенции;

•обеспечение готовности органов управления сил и средств к действиям в 
условиях возникновения ЧС, что достигается за счет подготовки руководителей 
образовательных учреждений и органов местного самоуправления и другого 
персонала этих учреждений, функционирования систем оповещения в том числе и 
локальных, корректировки схем оповещения дежурных служб управлений ГОЧС, 
ОВД, УВД, руководящего состава и специалистов аварийно-спасательных служб 
учреждении образования, качественного проведения учений и тренировок по 
отработке взаимодействия в данных обстоятельствах и ситуациях и т.п.;



•проведение  комплексных совместных и  с амостоятельных проверок 
образовательных учреждений соответствующими надзорными и контрольными 
органами, органами ФСБ и МВД, в пределах своей компетенции, готовности к 
действиям, в условиях чрезвычайных обстоятельств и чрезвычайных ситуаций 
проверок, сил и средств, определенных соответствующими планами, на 
проведение антитеррористической операции и ликвидации последствий ЧС  в 
случае их возникновения;

•проведения корректировки планов эвакуации дошкольных, школьных учебных 
заведений из зон возможных ЧС;

•активизации задействования средств массовой информации для доведения до 
населения вопросов проявления бдительности, а также порядка действий при 
угрозе проведения  и осуществлении терактов в образовательных учреждениях. 



ВОПРОСЫ
для проверки образовательного учреждения по безопасности

 и антитеррористической защищённости

§ Наличие в учреждении паспорта безопасности (антитеррористической защищённости) объекта: 
согласование, учётный номер, отсутствие ксерокопированных дополнительных экземпляров.

§ Наличие заместителя руководителя по безопасности (приказ директора ОУ, должностная 
инструкция, ознакомление с ними под роспись, знание обязанностей).

§ Документы по антитерроризму (приказ директора ОУ о создании антитеррористической группы 
(АТГ), положение об АТГ, план работы ОУ по противодействию терроризму, протоколы совещаний 
антитеррористической группы с принятыми решениями, акты проверок по антитерроризму, планы 
практических занятий).

§ Ознакомление коллектива с приказами и инструкциями по обеспечению антитеррористической 
защищённости объекта под роспись.

§ Наличие схемы оповещения, связи и порядка вызова сотрудников в экстренных случаях (в 
различных ЧС, для оповещения оперативных служб, сотрудников ОУ).

§ Наличие номеров телефонов служб УФСБ, УГОЧС, ОВД, отделов Госпожнадзора и аварийных 
служб в доступном для сотрудников месте.

§ Инструкция по организации прогулок учащихся (для детских учреждений).

§ Инструкция по обеспечению антитеррористической защищённости объекта, противодействию 
террористическим актам или угрозам.

§ Наличие охраны, вид охранной деятельности (ЧОП, сторож, ОВО, наименование охранного 
предприятия, режим работы, количество постов и охранников, знание ими своих действий в 
различных ЧС, наличие у охранников средств индивидуальной защиты и средств обнаружения 
металла (ручной, арочный металлоискатель)).



§ Наличие у охранников удостоверения частного охранника (только для объектов, охраняемых 
ЧОП).

§ Наличие у охраны учреждения: журнала о допуске на объект, журнала проверки здания и 
территории учреждения, учета автотранспорта, проверки должностными лицами по вопросам 
безопасности и охраны, папка (стенд) с разрешительными документами ЧОП).

§ Наличие на объекте кнопки тревожной сигнализации и её работоспособность.

§ Наличие на объекте системы видеонаблюдения, количество камер, возможность просмотра в 
инфракрасном режиме (в ночное время).

§ Наличие на объекте системы громкоговорящей связи (оповещения) и её работоспособность, 
практическая проверка.

§ Наличие графика дежурства ответственных сотрудников по ОУ.

§ Состояние всех дверей, ведущих в здание, доступ в подвальные и чердачные помещения, 
отдельно стоящие здания (гаражи, складские помещения и др.), а также опечатывание этих 
помещений.

§ Наличие арендных организаций в учреждении (название, срок сдачи помещении в аренду, 
наличие и состояние охраны в сдаваемых в аренду помещениях).

§ Состояние территории (наличие ограждения территории, освещение территории в ночное время, 
парковка посторонних автомобилей по периметру территории (на территории), наличие вблизи 
территории брошенных автомобилей, наличие вблизи территории гаражей и «ракушек»).

§ Наличие в учреждении комиссии по чрезвычайным ситуациям (номер приказа руководителя 
ОУ, план работы, отчетные документы).

§ Отчётные документы по практической отработке действий при проведении (угрозе проведения) 
террористического акта.



Øпроверка у физических лиц документов, удостоверяющих их личность, а в случае отсутствия 
таких документов – доставление указанных лиц в ОВД для установления личности;

Øудаление физических лиц с отдельных участков местности и объектов, а также отбуксировка 
транспортных средств;

Øусиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих гос. охране, и объектов, 
обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта, а также 
объектов, имеющих особую материальную, историческую, научную, художественную или 
культурную ценность;

Øведение контроля телефонных переговоров и ной информации, передаваемой по каналам 
телекоммуникационных систем, а также осуществление поиска на каналах электрической связи 
и в почтовых отправлениях в целях выявления информации об обстоятельствах совершения 
ТА, о лицах, его подготовивших и осуществивших, и в целях предупреждения совершения 
других ТА;

Øиспользование транспортных средств, принадлежащих организациям независимо от форм 
собственности, а в неотложных случаях и транспортных средств (ТС), принадлежащих 
физическим лицам, для доставления лиц, нуждающихся в срочной медицинской помощи, в 
лечебные учреждения, а также для преследования лиц, подозреваемых в совершении ТА, если 
промедление может создать реальную угрозу жизни или здоровью людей. Порядок 
возмещения расходов, связанных с таким использованием ТС, определяется Правительством 
РФ;

Øприостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых 
используются взрывчатые, радиоактивные, химически и биологически опасные вещества;

Øприостановление оказания услуг связи юридическим и физическим лицам или ограничение 
использования сетей связи и средств связи;



Øвременное отселение физических лиц, проживающих в пределах территории, на которой 
введен правовой режим КТО, в безопасные районы с обязательным предоставлением таким 
лицам стационарных или временных жилых помещений;

Øвведение карантина, проведение санитарно-противоэпидемических, ветеринарных и других 
карантинных мероприятий;

Øограничение движения транспортных средств и пешеходов на улицах, дорогах, отельных 
участках местности и объектах;

Øбеспрепятственное проникновение лиц, проводящих КТО, в жилые и иные принадлежащие 
физическим лицам помещения и на принадлежащие им земельные участки, на территории и в 
помещения организаций независимо от форм собственности для осуществления 
мероприятий по борьбе с терроризмом;

Øпроведение при проходе (проезде) на территорию, в пределах которой введен правовой 
режим КТО, и при выходе (выезде) с указанной территории досмотра физических лиц и 
находящихся при них вещей, а также досмотра ТС и провозимых на них вещей, в том числе с 
применением технических средств;

Øограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, 
специальных средств и ядовитых веществ, установление особого режима оборота 
лекарственных средств и препаратов, содержащих наркотические средства, психотропные 
или сильнодействующие вещества, этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции.



 осуществляется силами и средствами органов федеральной службы 
безопасности, а также создаваемой группировки сил и средств.

В состав группировки сил и средств могут включаться:

Øподразделения, воинские части и соединения Вооруженных Сил РФ

Øподразделения федеральных органов исполнительной власти, ведающих вопросами:

§     безопасности

§     обороны

§     внутренних дел

§     юстиции

§     гражданской обороны

§     защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

§     обеспечения пожарной безопасности

§     обеспечения безопасности на водных объектах

§     подразделения других органов исполнительной власти

Øподразделения органов исполнительной власти субъектов РФ

Все военнослужащие, сотрудники и специалисты, привлекаемые для проведения  КТО, с 
момента начала КТО и до е окончания подчиняются руководителю КТО.

Вмешательство любого другого лица независимо от занимаемой должности, за 
исключением руководителя КТО, в управление подразделениями, входящими в состав 

группировки сил и средств не допускается.



П р и  о р г а н и з а ц и и  л и к в и д а ц и и  п о с л е д с т в и й 
террористических актов  необход и м о  у ч и т ы ват ь  ря д 
особенностей:

Øтеррористическая акция с применением химических, радиоактивных и 
биологических веществ может быть проведена не только потенциально 
опасном объекте ,  где  заранее  можно  д о вол ь но  д осто вер но 
спрогнозировать последствия теракта, но и в любом месте (в первую 
очередь в местах массового скопления людей);

Øруководитель аварийно-спасательных работ в обязательном порядке 
должен согласовывать действия спасателей с оперативным штабом по 
управлению КТО;

Øаварийно-спасательные работы буд ут  проводиться  в  зоне 
повышенного риска, что требует разработки и неуклонного соблюдения 
мер безопасности;

Øвозможно возникновение паники среди населения, что может 
существенно осложнить проведение аварийно-спасательных работ.





в случае обнаружения подозрительных предметов – незамедлительно 
сообщить в в территориальные подразделения ФСБ и МВД

дать указание сотрудникам находиться на безопасном расстоянии

при необходимости приступить к эвакуации людей в соответствии с 
планом

о б е с п е ч и т ь  в о з м о ж н о с т ь  б е с п р е п я т с т в е н н о г о  п о д ъ е з д а 
спецавтомобилей (правоохранительных органов, скорой медицинской 
помощи, пожарной охраны, МЧС, служб эксплуатации)

в случае крайней необходимости приступить к ликвидации ЧС, оказанию 
помощи пострадавшим собственными силами

при прибытии представителей спецслужб координировать с ними свою 
работу



при угрозе ТА с применением ОМП, заблаговременно:

• определить объекты науки, промышленности, энергетики и жизнеобеспечения 
по степени их потенциальной опасности и диверсионно-террористической 
уязвимости

• провести комиссионное обследование состояния объектов повышенной 
опасности, особой важности и жизнеобеспечения на предмет их готовности 
реагировать на возможные ТА

• совместно с заинтересованными службами разработать необходимые 
организационные документы по противодействию терроризму на объектах 
повышенной опасности, особой важности и жизнеобеспечения

• обеспечить высокую готовность органов государственного санитарно-
эпидемиологического надзора, учреждений сети наблюдения и лабораторного 
контроля к оперативному и точному анализу данных контроля окружающей среды 
в целях своевременного определения видов ОМП, которые могут быть 
использованы в качестве средства террористической акции

• определить перечень специальных лабораторий по временному хранению, 
обследованию и обезвреживанию средств совершения технологических ТА

• подготовить специальные разведывательные группы для обнаружения и 
идентификации химически, радиационно и биологически опасных веществ в 
случае применения их террористами в местах массового скопления людей



• иметь необходимые ресурсы для оперативного реагирования на различные 
варианты террористических действий

• разработать и реализовать дополнительные меры по усилению пропускного 
режима и охраны ПОО и складов готовой продукции

• обучить население особенностям действий в случае применения террористами 
опасных радиоактивных, химических и биологических веществ

• осуществить физическую защиту критически важных элементов потенциально 
опасных объектов;

• сформировать в крупных городах специализированные химико-биологические 
команды быстрого реагирования, оснастив их необходимыми средствами 
контроля, защиты, нейтрализации и оказания первой медицинской помощи

• спланировать действия и организацию взаимодействия всех сил, участвующих 
в спасательной операции

• предусмотреть своевременное оповещение органов управления и населения об 
угрозе или совершении ТА



Действия населения 
при угрозе 

террористических актов     



• НАЛИЧИЕ НА ОБНАРУЖЕННОМ ПРЕДМЕТЕ 
ПРОВОДОВ, ИЗОЛЕНТЫ, ВЕРЕВОК

• ПОДОЗРИТЕЛЬНЫЕ ЗВУКИ 
(ЩЕЛЧКИ, ТИКАНЬЕ ЧАСОВ И Т.П.) 

ИЗДАВАЕМЫЕ ПРЕДМЕТОМ

• ОТ ПРЕДМЕТА ИСХОДИТ  НЕОБЫЧНЫЙ ЗАПАХ

• ОБНАРУЖЕНИЕ  ПРЕДМЕТОВ ДОМАШНЕГО 
ОБИХОДА (ЧАЩЕ ДОРОГОСТОЯЩИХ), ЯКОБЫ 

УТЕРЯННЫХ ИЛИ ЗАБЫТЫХ



Если Вы обнаружили предмет, 
который по Вашему мнению 

не должен находиться 
«в этом месте и в это время», 

не оставляйте этот факт 
без внимания!!!

Бесхозная или забытая вещь
 обнаружена Вами в транспорте:

опросите находящихся рядом людей и, 
если хозяин не установлен,

НЕМЕДЛЕННО 
сообщите водителю (машинисту)! 

Подозрительный предмет обнаружен
 в подъезде Вашего дома. 

Опросите соседей, возможно, 
он принадлежит им.

Если владелец не установлен – 
НЕМЕДЛЕННО 

сообщите в отделение милиции!!

 Если подозрительный предмет
обнаружен в учреждении,

НЕМЕДЛЕННО
сообщите о находке
 администрации!!!

ДЕЙСТВИЯ НАСЕЛЕНИЯ
 ПРИ ОБНАРУЖЕНИИ 

ПОДОЗРИТЕЛЬНОГО ПРЕДМЕТА



Постановление Правительства РФ от 15 сентября 1999 г. N 1040

"О мерах по противодействию терроризму"
2. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам 
местного самоуправления крупных городов и других населенных пунктов:

создать при указанных органах временные оперативные штабы по решению задач в сфере 
защиты населения, объектов особой важности и объектов, связанных с жизнеобеспечением 
населения, от проявлений терроризма;

разработать и осуществить комплекс неотложных мер по усилению безопасности жилых 
микрорайонов, мест массового пребывания людей, учреждений образования, здравоохранения, 
культуры и спорта. Предусмотреть выделение необходимых финансовых средств на эти цели, 
в том числе на техническое укрепление чердаков и подвалов, установку кодовых замков и 
домофонов в подъездах, размещение в многолюдных местах средств экстренной связи 
граждан с милицией и установок телеобзора;

развернуть среди населения разъяснительную работу, направленную на повышение 
организованности и бдительности, готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях, 
укрепление взаимодействия с правоохранительными органами;

усилить контроль за соблюдением правил регистрационного учета граждан по месту их 
пребывания и по месту жительства и за использованием помещений жилых домов в 
производственных, коммерческих и иных целях;

предусмотреть выделение ассигнований на увеличение количества служебно-розыскных собак 
в органах внутренних дел, технических средств для обнаружения и обезвреживания взрывных 
устройств и взрывчатых веществ;

более активно привлекать население, частные охранные предприятия, службы безопасности 
организаций и общественные организации к оказанию содействия правоохранительным 
органам в проведении профилактической работы по месту жительства граждан, в том числе в 
охране жилых домов и подъездов, обеспечении общественного порядка в жилых 
микрорайонах.



С  ц е л ь ю  п о в ы ш е н и я  а н т и т е р р о р и с т и ч е с к о й  з а щ и щ е н н о с т и  
образовательных учреждений, без значительного задействования 
финансовых средств, можно предложить главам соответствующих 
муниципальных образований принять меры:

Øпо запрещению размещения коммерческих структур на территории учреждений 
образования);

Øа н т и т е р р о р и с т и ч ес к и м  ком и с с и я м  в з я т ь  п од  ко н т р ол ь  с ос тоя н и е 
антитеррористической безопасности учреждений образования;

Øсостояние охраны учреждений образования, охраняемых частными охранными 
предприятиями, привести в соответствие с требованиями нормативно-правовой 
базы;

Øоснастить  силы и  средства  звеньев  РСЧС повыш енной  готовности 
современными средствами радиационной, химической,  бактериологической 
неспецифической разведки, средствами защиты и индивидуального контроля, 
мобильными средствами связи и оповещения;

Øусилить контроль за соблюдением требований санитарного законодательства 
Российской Федерации на объектах водоснабжения и обеспечить надежную охрану 
узлов водозабора, обеспечивающих водоснабжение населения.


